Odpowiedzi na pytania dotyczace konkursu nr 5/2021 dla partneréw Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich na wybor operacji, ktore bedqa realizowane w 2021 r. w ramach dwuletniego planu
operacyjnego na lata 2020-20211.

1. Uprzejmie prosimy o doprecyzowanie zapisow z Planu Dziatania KSOW na lata 2014-2020
dotyczacych dziatania nr 3 "Gromadzenie przyktadow operacji realizujacych poszczegdine
priorytety Programu". W opisie dziatania jest mowa o identyfikacji, gromadzeniu i
rozpowszechnianiu przyktadéow operacji zrealizowanych w ramach priorytetow PROW 2014-
2020, nie ma natomiast zapisu wskazujgcego, ze muszg to by¢ tylko operacje sfinansowane z
PROW2014-2020. Prosimy o odpowiedz, czy w ramach operacji zgtaszanej do realizacji w
dziataniu nr 3 nalezy gromadzi¢ tylko przyktady dobrych praktyk projektéw finansowanych z
PROW 2014-2020, czy tez wystarczy tylko tematyczne zwigzanie dobrej praktyki z priorytetami
PROW 2014-2020, aich finansowanie mogto pochodzi¢ z innych zrédet.

W dziataniu 3 chodzi o gromadzenie przyktaddw operacji realizujgcych poszczegdl ne priorytety
PROW 2014-2020 i finansowanych wytgcznie ze srodkdw tego Programu. Gromadzeniu przyktadow
operacji finansowanych réwniez z innych Zzrédet, a jednoczesnie wspierajacych rozwéj obszardw
wiejskich, stuzy dziatanie 12,ldentyfikacja, gromadzenie i upowszechnianie dobrych praktyk
majgcych wptyw na rozwdéj obszaréw wiejskich”.

2. Czy partner KSOW majacy oczywiscie siedzibe w jednym wojewddztwie, ale zasieg terytorialny
dziatalnosci ogélnopolski, moze w najblizszym naborze ztoiy¢ kilka wnioskéw do réznych
regionow, przy czym kaida z tych inicjatyw bedzie dedykowana mieszkancom obszarow
wiejskich w tym wtasnie konkretnym wojewédztwom?

Partner KSOW moze ztozy¢ dowolng liczbe wnioskéw o wybér operacjizarownow jednejjednostce
regionalnej, jak i kilku czy wszystkich jednostkach regionalnych. Nie mogg to by¢ jednak te same
operacje, cojestjednym z obligatoryjnych warunkéw wyboru operacjiocenianych przezjednostke
regionalng. Partner KSOW (a takze dodatkowy partner KSOW, jezeli operacja bedzie realizowana
przy udziale dodatkowego partnera KSOW) musi ztozyé oswiadczenie, ze wniosek o wybor tej
samej operacji nie zostat ztozony do innej jednostki regionalnej, do ktérej mozna sktada¢ wnioski
w ramach konkursu nr 5/2021, oraz, ze nie zostata zawarta umowa na realizacje tej operacji w
ramach tego konkursu. Ocena, czy mamy do czynienia z tg samga operacjg, nalezy do jednostki
regionalnej, do ktérej ztozono wniosek zgodnie z wtasciwoscia.

3. Czy Partner po wyborze danej formy (np. spotkania) w formie on-line bedzie miat mozliwos¢
dokonaniazmiany na forme spotkaniarealnego (jezeli stan epidemii pozwoli na takie spotkania)
lub odwrotnie? Czy Partner moze zawrze¢w jednym wniosku ewentualnie dwie formy spotkania
(online lub realne) jako wersje zamienne?

We wniosku o wybdroperacji nie mozna wskazac¢ dwéch lub wiecej sposobdw realizacji wybranej
formy operacji, jezeli te sposoby sg traktowane zamienne, tzn. tylko jeden z nich, w zaleznosd od
okolicznosci, zostanie zrealizowany. Wnioskodawca wypetniajgc wniosek powinien zdecydowad,
ktérg forme/formy operacjiwybieraiw jakisposdb jg zrealizuje. Nie moze przedstawiaé¢ wariantow
alternatywnych nawypadek, gdyby po ztozeniu wniosku, z jakiego$ powodu np. epidemii, zmienity
sie okolicznosci realizacji operacji.Zmiana sposobu realizacji formyoperacjibedzie miata wptyw na
koszty, ktérych ocena pod katem spetnienia warunkéw kwalifikowalnosci nalezy do jednego z
czterech obligatoryjnych kryteriéw. Koszty uznane za kwalifikowalne uwzglednia sie w umowie,
ktdra zobowigzuje



partnera KSOW do realizacji operacji m.in. zgodnie z wnioskiem o wybdr operacji. Jezeli
wprowadzimy dodatkowe koszty do umowy, ktdre razem zinnymi kosztami nie przekrocza tacznej
wysokosci kosztdw przewidzianych do refundacji, bedzie to oznaczac, ze jednostka, z kté rg partner
KSOW zwart umowe, musi oceni¢te nowe, dodatkowe koszty pod wzgledem spetnienia warunkéw
kwalifikowalnosci, czyli jeszcze raz zrobic¢ to, co zrobita na etapie oceny operacji pod wzgledem
spetnienia kryteridow. To samo dotyczy zmiany formy realizacji operacji, grupy docelowe;j i innych
elementéw, ktére sg oceniane w ramach spetnienia warunkéw i kryteriéw oceny operacji. W
konkursie nr 5/2021 partnerzy KSOW sktadaja wnioski w czasie epidemiii majg swiadomos¢
obowigzujgcych ograniczen, jak rowniez powinni bra¢ pod uwage mozliwosc¢ ich utrzymania lub
zwiekszenia w przysztosci i zaplanowad operacje tak, aby ryzyko jej realizacji niezgodnie z
whnioskiem byto jak najmniejsze. Niemniej jednak w wyjatkowych przypadkach dopuszczalna jest
zmiana sposobu realizacji wybranej formy operacji ze stacjonarnej na on-line przez zmniejszenie
czesci kosztéw kwalifikowalnych, ktére nie bedg poniesione przy formie zdalnej. W drugg strone
bedzie to niemozliwe, gdyz forma stacjonarna wigze sie z wiekszymi, dodatkowymi kosztami. W
tym przypadku dodatkowe koszty mogtyby stanowi¢ wytacznie wktad wtasny. To samo dotyczy
réowniez przypadku, gdy w skutek zmiany sposobu realizacji formy operacji ze stacjonarnej na
zdalng pojawig sie nowe koszty, dotychczas nie ocenianie pod wzgledem kwalifikowalnosci.

Partner w ramach konkursu nr 5/2021 dla partneréw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich planuje
zalozy¢ wniosek na operacje w ramach dziatania nr 6 , Utatwianie wymiany wiedzy pomiedzy
podmiotami uczestniczacymi w rozwoju obszaréw wiejskich oraz wymiana i rozpowszechnianie
rezultatow dziatan na rzecz tego rozwoju”. Celem operacji jest promocja oraz pozyskanie
informacji o produktach lokalnych, ich wytwoércach, marce lokalnej oraz rejestracji produktow
lokalnych. Jednaz form realizacji, wskazang przez partnera jest konkurs, ktérego grupa docelowg
s3 lokalni, drobni wytworcy, producenci, kota gospodyn wiejskich. Organizacja konkursu ma
postuzy¢ pozyskaniu informacji o produktach lokalnych, a takie rozpowszechnieniu wiedzy
wsrod mieszkancow o produktach lokalnych, ich wytwdrcach, marce lokalneji rejestracji tychze
produktéw. W ramach konkursu partner przewiduje nagrody dla jego laureatéw w formie bonu
(vouchera) na kurs doszkalajacy dotyczacy kreowania i wprowadzeniawytworzonego produktu
narynek. W zwiazku z powyzszym prosze o informacje:

1) Czy mozliwa jest realizacja w ramach dziatania 6 formy realizacji operacji jaka jest konkurs?
Zgodnie z zapisami Instrukcji Wypetnienia Formularza wniosku o wybér operacji do realizacji...
»Wskazane jest, aby wybrane formy byly zgodne z formami przypisanymi do dziatania
wybranego w czesci lll pkt 3 wniosku, okreslonymi w Planie dziatania Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020”. W ramach powyiszego dziatania forma — konkurs, nie wystepuje
jako jedna z form poprzez ktore realizowane jest to dziatanie;

2) Czy mozliwe jest sfinansowanie nagréd dla laureatéw konkursu w formie bonu (vouchera) na
kurs doszkalajacy?

Ad 1. Operacja w ramach dziatania 6 moze by¢ realizowana w formie konkursu. Wymienione w
planie dziataniaformy, w ktdrych to dziatanie jest realizowane, sg przyktadowe, nie jest to katalog
zamkniety. Wskazuje na to uzyty zwrot ,w szczegdlnosci”. Partner moze wybrac¢ inng, dowolng
forme pod warunkiem, ze bedzie ona adekwatna do celu, zakresu i przewidywanych efektéw
realizacji operacji, co jest obligatoryjnym kryterium oceny operacji, jakie musi zostaé spetnione,
aby operacja mogta zosta¢ wybrana do realizacji. Zapis w Instrukcji ma charakter zalecenia, nie
obowigzku. Wskazane w planie dziataniaformy zostaty uznane za najbardziejodpowiednie dla tego
dziatania, ale z mozliwoscig rozszerzenia ich katalogu. Dlatego, jezeli partner KSOW uzasadni



adekwatnos¢ innej formy pod wzgledem celu, zakresu i efektéw operacji, brak jest podstaw do
zakwestionowania takiego wyboru.

Ad 2. Mozna sfinansowac nagrody dla laureatéw konkursu w formie bonu (vouchera) na kurs
doszkalajacy. Potwierdza to Podrecznik kwalifikowalnosci w odniesieniu do kosztu zakupu karty
podarunkowej jako nagrody w konkursie. Bon/voucher nalezy zaliczy¢ do tej samej kategorii
nagréd co karta podarunkowa. Zatego typu nagrody mozna otrzymaéw zamian towary lub ustugi.
Taka nagroda ma zwykle postac rzeczowg, ale moze miec tez forme wirtualng, elektroniczng, co
nalezy réwniez uzna¢ za koszt kwalifikowalny. Koszt zakupu bonu/vouchera jako nagrody w
konkursie bedzie kwalifikowalny pod warunkiem, ze bedzie uzasadniony zakresem operacji,
niezbedny do osiggniecia jej celu oraz racjonalny.

Czy za kwalifikowalny uznany zostanie zakup dostepnych na rynku gotowych publikacji
ksiazkowych? Na pierwszej stronie oktadek zamiescimy logowanie PROW 2014-2020 w postaci
przygotowanych przez nas naklejek trwale przytwierdzonych do ksigzki. Publikacje o
odpowiedniej tematyce zgodnej z operacjg zostang wykorzystane jako materiaty szkoleniowe
dla uczestnikow warsztatow i szkolen w ramach planowanej operacji KSOW. Szacowanie ceny
zakupu dostepnych na rynku publikacji odbedzie sie podstawie rozeznania internetowego
posréd ofert m.in. ksiegarni internetowych lub poprzez poréwnanie cen w ksiegarniach
stacjonarnych.

Zakup przez partnera KSOW gotowych publikacji ksigzkowych o tematyce zgodnej z operacjg
mozna uznac za koszt kwalifikowalny. Koszty kwalifikowalne jakie mogg by¢ ponoszone przez
partnera KSOW w ramach operacji wynikaja z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzes$nia 2016 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 oraz Podrecznika kwalifikowalnosci kosztéw pomocy technicznej w ramach PROW 2014—
2020, ktory jest zatacznikiem do ogtoszenia o konkursie. Zgodnie z wyzej wskazanymi
dokumentami, zaréwno Regulamin Konkursu nr 5/2021 jak i Instrukcja wypetnienia formularza
whniosku o wyboér operacji wskazujg dostawy jako koszt kwalifikowalny. Zakup gotowych publikagji
stanowigcych materiaty szkoleniowe bedzie zatem kwalifikowalny, jezeli materiaty te sg niezbedne
dlaceléw planowanych warsztatdw i szkolen. Nalezy jednak zadbac o to, aby zakupione materiaty
zostaty przekazane uczestnikom planowanych warsztatéw i szkolen, a fakt ten powinien zostac
odpowiednio udokumentowany (potwierdzenie odebrania przez uczestnika, a w razie jego
nieobecnosci —potwierdzenie wystania do niego materiatéw), poniewaz zgodnie § 5 ust. 10 pkt 8
Regulaminu konkursunr5/2021 niekwalifikowalne sg koszty nabycia rzeczy, ktorymi partner KSOW
moze rozporzgdzaé lub z nich korzystac po zrealizowaniu operacji.

Zwracamy sie z prosbg o wskazanie interpretacji dokumentacji konkursowej dla partneréw
KSOW w kontekscie badania powigzan osobowych pomiedzy partnerem gtéwnym projektu a
partnerami dodatkowymi. Partner KSOW (wnioskodawca) — gminny osrodek kultury zadat
pytania: Czy nie ma przeciwwskazan do realizacji projektu partnerskiego przez gminny osrodek
kultury i organizacje pozytku publicznego (stowarzyszenie), gdy dyrektorem osrodka jest osoba,
ktéra jest rowniez w sktadzie 5 osobowego zarzagdu stowarzyszenia? Czy obecnos¢ osoby
dyrektora gminnego osrodka kultury w zarzadzie stowarzyszenia bedacego partnerem
dodatkowym powoduje sytuacje, w ktorej punkty za takie partnerstwo moga zostaé nie
przyznane? Czy w przypadku gdy partnerstwo nie ma charakteru pozornego i spetnia pozostate
wymogi przewidziane w dokumentacji konkursowej, powigzania osobowe powinny by¢
kwestionowane?



Nie ma przeciwwskazan do realizacji projektu partnerskiego przez gminny osrodek kultury i
organizacje pozytku publicznego (stowarzyszenie), gdy dyrektorem osrodka jest osoba, ktérajest
réwniez w sktadzie zarzadu stowarzyszenia. Partnerem projektu moze by¢ kazdy, kogo wskaze
whnioskodawca, ktéry moze realizowaé operacje z kim zechce i nie mozna mu tego zabronic. Inng
kwestigjest przyznanie punktéw za udziat dodatkowegopartnera KSOW w realizacji operaciji, czyli
zaspetnieniefakultatywnego kryterium oceny operacji. Aby punkty mogty zostaé przyznane, muszg
by¢ spetnione nastepujgce warunki:

1) wnioskodawcaidodatkowy partner KSOW nie moga by¢ powigzanize sobg w sposdb okreslony
w oswiadczeniu partnera KSOW o braku powigzan osobowych z dodatkowym partnerem
KSOW, stanowigcym zatgcznik do wniosku o wybér operacji;

2) dodatkowym partnerem KSOW w realizacji operacji nie moze by¢ jednostka regionalna
dokonujgca oceny tej operacji, jak réwniez pracownik tej jednostki oraz inna osoba lub
podmiot pozostajgcy z tg jednostkg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tej jednostki w ocenie operacji;

3) partnerstwo nie moze miec charakteru pozornego, majgcego na celu wytgcznie otrzymanie
dodatkowego punktu;

4) wypetniony zostat wniosek o wybor operacji w czesci IV pkt 1 oraz 2, 3 lub 4 w zaleznosd od
liczby dodatkowych partneréw KSOW;

5) wypetnione zostaty zatgczniki do wniosku o wybdr operacji, wskazane w czesci Ill pkt 6
Przewodnika po ocenie wniosku, tj.: zatgcznik nr 2 ,Wktad wtasny” oraz Deklaraga
dodatkowego partnera KSOW uczestniczgcego w realizacji operacji o zobowigzaniu sie do
wykorzystania wktadu wtasnego w realizacji operacji;

6) do wniosku o wybdr operacji zostata zatgczona umowa partnerstwa lub konsorcjum.
W przypadku opisanym w pytaniu mamy do czynienia z powigzaniem osobowym, o ktérym mowa
w pkt 3 i 4 oSwiadczeniawskazanegow ww. pkt. 1 (jestto zatgcznik w czesci V pkt 2.8 formularza
whniosku o wybodr operacji), tj. dyrektor osrodka kultury, jako osoba uprawniona do jego
reprezentowania i zaciggania zobowigzan w jego imieniu jest jednoczesnie cztonkiem zarzadu
dodatkowego partnera KSOW, czyli jego organu zarzadzajgcego, a ponadto dyrektor osrodka
pozostaje ze stowarzyszeniem w takim stosunku prawnym, jako cztonek jego zarzadu, ze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. Takie powigzanie skutkuje zatem
brakiem punktéw za partnerstwo, gdyz nie jest spetniony jeden z ww. warunkow.

W zwigzku z trwajagcym naborem wnioskéw do konkursu 5/2021, zwracam sie zuprzejma prosba
o udzielenie pilnej odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) Wynagradzanie pracownikéw Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego ma miejsce na
podstawie zarzadzenia Rektora SGGW nr 2 z dnia 10 stycznia 2020 r. w sprawie procedury
sktadania wnioskdw o zatrudnienie oraz wynagrodzenie osdb realizujacych zadania
finansowane ze $rodkéw pochodzacych z innych Zrédet niz subwencja. Regulacja ta
przewiduje przyznawanie dodatku zadaniowego (nie s3 zawierane umowy o dzieto czy
zlecenie). Koszt dodatku wraz z pochodnymi i sktadkami na ubezpieczenie spoteczne
obciazajg koszty wymienionego zadania w ktérym przewidziano srodki na ich wyptate. Czy
taka forma rozliczania jest akceptowalna w konkursie?;

2) SGGW ma okreslone odpowiednimi regulacjami prawnymi koszty posrednie przy realizacji
projektéw wykonywanych przez swoich pracownikéw. Wysokosé takich kosztéw posrednich
z reguty wynosi 15 %. Czy w konkursie 5/2021 kwalifikowane s3 koszty posrednie? Prosze o
informacje w tym zakresie, wraz z odwotaniem do wtasciwych regulacji.



Katalog kosztow kwalifikowalnych dla partneréw KSOW jest uregulowany w § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Do tych kosztéw zalicza sie: 1) koszty
dostaw i ustug, w tym wynagrodzenia bezosobowe, 2) koszty podrdzy stuzbowych pracownikéw
podmiotu uprawnionego oraz przejazdéw, dojazdéw srodkami komunikacji miejscoweji noclegéw
poniesionych przezinne osoby w zwigzku z realizacjg tych operacji, 3) koszty nagréd finansowych
dla laureatéw konkurséw. Ponadto na podstawie § 3 ust. 12 ww. rozporzadzenia, kwalifikowalne
sg koszty dostaw i ustug poniesionych na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej przez
partnera KSOW réwniez ze swoim pracownikiem. Kazdy koszt musi spetniac trzy warunki, aby
zostat uznany za kwalifikowalny —musi by¢: 1) uzasadniony zakresem operacji, 2) niezbedny do
osiggniecia jej celu oraz 3) racjonalny, czyli odpowiadaé wartosci rynkowej. Jezeli w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji zostanie ujety koszt dodatku zadaniowego wraz z pochodnymi i
sktadkami, catosc¢tego kosztu zostanie uznana za niekwalifikowalng. Podobnie bedzie w przypadku
kosztow posrednich wynikajgcych z pracy pracownikéw partnera KSOW, chyba ze bedg one
wynikaéz umoéw cywilnoprawnych zawartych pomiedzy parterem KSOW a swoimi pracownikamii
beda dotyczyé ustug wykonanych przez tych pracownikéw, ktére sg merytorycznie zwigzane z
realizacjg operacjg. Rodzaje tych ustug powinny by¢ wyraznie wskazane w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji. Wskazanie wytacznie na koszty posrednie bez ich jednoznacznego
zdefiniowania bedzie skutkowaé uznaniem tych kosztéw za niekwalifikowalne. W przypadku
konkursu dla partneréw KSOW rozliczenie wydatkédw dokonywanejest po kosztach rzeczywistych.
Poza tym kazdy koszt kwalifikowalny musi wynikaé z dokumentu ksiegowego typu faktura,
rachunek lubinny, wystawionego na partnera KSOW przez wykonawce zewnetrznego, w tym jego
pracownika na podstawie umowy cywilnoprawne;j.



